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摘要 : [目的 /意义 ] 探 完 我 国 为 实现 促进 大 数据 发 展 的 政策 目标 而 构建 的 政策 工具 选择 体系 结构 ,揭示 大 
数据 政策 工具 选择 中 存在 的 问题 ,为 优化 我 国 促进 大 数据 发 展 政策 工具 选择 提供 建议 。[ 方 法 /过 程 ] 构建 由 
63 项 聚焦 大 数据 发 展 的 政策 文本 构成 的 政策 样本 集 , 运 用 内 容 分 析 法 ,对 样本 集中 包含 的 政策 工具 进行 编码 。 
建立 包含 基础 资源 维度 ,技术 维度 和 领域 维度 的 政策 工具 选择 三 维 分 析 框 架 ,通过 编码 映射 ,建立 其 与 政策 工 
具 编 码 的 关联 。 从 领域 维度 ,使 用 层次 聚 类 分 析 法 ,对 样本 政策 文本 进行 聚 类 分 析 。[ 结果 /结论 ] 政 策 工具 纺 

分 析 结果 显示 ,我 国 大 数据 政策 工具 选择 中 存在 缺乏 长 期 规划 ,政策 及 政策 工具 协同 不 足 ,政策 工具 选择 欠 
E ee ee ee 应 加 强 战略 规划 和 发 展 
指引 ,重视 政策 及 政策 工具 协同 ,规避 公共 风险 ,构建 需求 驱动 和 问题 导向 的 政策 工具 选择 体系 结构 ,创新 
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Mi 通过 在 “北大 法 宝 " 法律 数 据 库 中 检索 以 发 展 大 ” 现 政 策 目 标的 技术 ,其 设计 选择 与 应 用 对 于 政策 
数据 为 目标 的 中 央 和 地 方 政策 法 规 ,发 现 2013 年 至 落实 发 挥 着 根本 性 作用 ,受到 政策 制定 者 和 研究 者 的 
2642' 年 ,我国 各 级 国家 机 关 共 出 台 300 余 项 政策 法 规 ”广泛 关注 。2017 年 12 月 ,中 共 中 央 政 治 局 就 实施 国家 
以 忆 进 大 数据 发 展 。 其 中 ,包括 《促进 大 数据 发 展 行动 大 数据 战略 进行 第 二 次 集体 学 习 。 习 近乎 总 书记 在 主 
纲要 》( 国 家 大 数据 发 展 规划 ,2015 年 9 月 5 日 )《 中 持 学 习 时 强调 ,推动 实施 国家 大 数据 战略 ,加 快 完善 数 
化 灾民 共和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 规划 ”” 字 基础 设施 ,推进 数据 资源 整合 和 开放 共享 ,保障 数据 
纲要 》( 大 数据 发 展 被 定位 为 国家 战略 ,2016 年 3 月 17 安全 ,加 快 建设 数字 中 国 , 更 好 服务 我 国 经 济 社会 发 展 
日 ) 《贵州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 》( 首 部 大 数据 ” 和 人 民生 活 改 善 ,明确 了 我 国 大 数据 发 展 的 重要 领域 
发 展 地 方 性 法 规 ,2016 年 1 月 15 日 ) 在 内 的 多 项 重要 ” 妈 大 数据 政策 目标 。 习 近 平 总 书记 指出 世界 各 国 重视 
政策 法 规 在 不 同 的 发 展 时 期 推动 着 我 国 大 数据 发 展 。 ”在 前 沿 技术 研发 .数据 开放 共享 、 隐 私 安 全 保护 、 人 才 
2016 年 ,我 国电 子 信息 产 业主 营业 务 收 入 达到 17 万 亿 ”培养 等 方面 进行 前 瞻 性 布局 ,明确 了 广 受 重视 的 关键 
元 ,是 2012 年 的 1.55 倍 , 年 均 增 速 11.6% ,其 中 电子 ”大 数据 政策 工具 ” 。 笔 者 从 2013 年 至 2017 年 公布 的 
信息 制造 业 为 9.5% ,软件 业 为 18.1% , 增 速 始终 居 各 ”300 余 项 大 数据 政策 中 选取 由 中 央 国 家 机 关 和 和 省 级 国 
主要 行业 前 列 , 有 力 支 撑 了 国民 经 济 的 稳定 增长 ”"。 ”家 机 关公 布 且 选 择 多 种 政策 工具 的 63 项 大 数据 政策 
大 数据 产业 的 飞速 发 展 是 大 数据 政策 法 规 发 挥 效用 在 ”文本 ,利用 内 容 分 析 法 和 层次 聚 类 法 ,揭示 其 政策 工具 
经 济 层 面 的 重要 表现 。 大 数据 政策 发 展 和 完善 是 实施 。” 选择 结构 ,探究 大 数据 政策 和 政策 工具 选择 中 存在 的 
国家 大 数据 战略 的 重要 保障 ,而 政策 工具 作为 政府 实 。 主要 问题 及 应 对 策略 ,为 完善 我 国 大 数据 政策 工具 选 
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择 提供 建议 。 


1 大 数据 政策 工具 分 析 框 架 
1.1 ”政策 工具 研究 

政策 及 政策 工具 研究 者 从 不 同 的 维度 分 析 政 策 工 
具 的 类 型 ,提出 数 种 政策 工具 分 类 框架 。 其 中 最 具 代 
表 性 的 分 类 框架 如 下 :GDC. Hood 和 析 ，Margetts 在 《 数 
字 时 代 的 政府 工具 》 一 书 中 ,根据 政府 使 用 政策 工具 所 
发 挥 的 作用 将 政策 工具 分 为 探索 性 工具 和 影响 性 工具 
两 类 。 同 时 根据 政策 工具 需 利用 的 基础 资源 ,将 政策 
工具 分 为 信息 基础 型 (nodality -based) 工具 .权威 基础 
型 (authority-based ) 工具 .财富 基础 型 (treasure -based ) 
工具 和 组 织 基 础 型 (organization -based ) 工具 四 类 , 即 
“NAT0" 框 架 5  。@A.， Schneider 和 H. Ingram 在 《 政 
策 诗 具 的 行为 假设 》 一 文中 根据 对 政策 目标 人 群 行为 
动 黎 的 假设 ,将 能 够 培育 目标 人 群 与 政策 相关 积极 行 
涯 说 技术 , 即 政策 工具 ,分 为 命令 型 (authority) 工具 , 激 
而 甬 ( incentives) 工具 能 力 建设 型 (capacity -building ) 
也 、 劝 说 型 (symbolic or hortatory ) 工具 、 学 习 型 
[aning) 工具 五 类 ( 本 文中 简称 为 技术 框架 ) "1 。@ 
Rothwell 在 (政府 创新 政策 :一 些 过 去 的 问题 和 当 
前 欧 势 ) 一 书 中 ,根据 政策 工具 发 挥 影响 的 领域 ,将 政 
入 让 具 分 为 供给 面 工具 、 需 求 面 工具 和 环境 面 工具 三 
类 《天文 中 简称 为 领域 框架 ) 9 。G@E，Vedung 在 《 政 
义 人 具 : 技 术 和 理论 一 文中 从 政策 工具 发 挥 影响 力 的 
手段 维度 ,构建 了 由 管制 型 工具 .经济 型 工具 和 信息 型 
工 上 其 三 类 政策 工具 构成 的 政策 工具 分 类 框架 ” 。 顾 建 
尖 ( 革 明 华 在 《公共 政策 工具 论 视角 述 论 ) 将 类 似 的 分 
类 框架 表述 为 管制 类 政策 工具 、 激 励 类 政策 工具 和 信 
息 传递 类 政策 工具 "”。 与 E，Vedung 提出 的 框架 的 主 
要 不 同 之 处 在 于 ,激励 类 政策 工具 不 仅 包括 经 济 政策 ， 
还 包括 一 些 社会 政策 。 在 当前 的 政策 及 政策 工具 分 析 
研究 中 ,R，Rothwell 提出 的 领域 框架 被 研究 者 广泛 应 
用 于 新 能 源 汽车 产业 发 展 政策 公共 科技 政策 .技术 创 
新 政策 、 风 能 政策 、 低 碳 政策 等 政策 及 政策 工具 的 分 
析 ”"" 。 孙 建 军 等 研究 者 在 领域 框架 与 包含 管制 类 、 
激励 类 和 信息 传递 类 工具 的 政策 工具 分 类 框架 的 基础 
上 ,通过 编码 映射 ,构建 了 中 国 智慧 城市 政策 工具 分 析 
框架 "5 。 大 数据 发 展 政策 研究 方面 ,研究 者 主要 围绕 
国内 外 大 数据 政策 “9 ,政府 数据 开放 政策 发 
展 7 -9 ,大 数据 在 教育 医疗 等 行业 应 用 的 政策 发 
展 ?? -2 ,大 数据 产业 政策 ”等 主题 开展 定性 研究 。 
对 大 数据 发 展 政策 的 定量 研究 主要 运用 内 容 分 析 法 ， 


量化 研究 政府 数据 开放 政策 .数据 治理 政策 ” 和 大 
数据 发 展 政策 及 政策 工具 ”i ,相关 文献 星 增加 趋 
势 。 然 而 ,由 于 缺乏 多 维度 的 政策 及 政策 工具 分 析 , 政 
策 及 政策 工具 定量 研究 对 政策 工具 的 属性 结构 特征 
揭示 不 足 。 
1.2 ”政策 工具 三 维 分 析 框 架 

不 同 的 政策 工具 分 类 框架 立足 于 不 同 的 方面 或 维 
度 将 政策 工具 进行 比较 。 研 究 者 应 分 析 政 策 工 具 的 基 
本 描述 性 特征 ,对 具体 政策 工具 进行 区 分 。 并 在 此 基 
础 上 ,根据 研究 目的 和 政策 工具 分 析 目 标 ,从 多 个 维度 
分 析 政 策 工具 的 体系 结构 ”! 。 参 考 A，Hall 构建 的 三 
维 结构 模式 , 本文 在 NATO 框架 ,技术 框架 和 领域 
框架 的 基础 上 ,根据 政策 工具 所 利用 的 基础 资源 类 型 、 
影响 目标 人 群 的 技术 手段 以 及 政策 工具 主要 发 挥 影响 
的 领域 ,构建 政策 工具 三 维 分 析 框架 ,如 图 1 所 示 : 
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图 1 政策 工具 三 维 分 析 框 架 


基础 资源 维度 包含 以 信息 ,权威 .财富 和 组 织 四 类 
资源 为 基础 的 政策 工具 。 其 中 ,信息 是 指 政 府 居于 信 
息 或 社会 网 络 中 心 的 权利 。 权 威 指 政 府 占 有 法 定 地 要 
求 禁止 \ 保 证 和 裁决 的 权力 。 财 富 指 政府 占有 钱 球 或 
可 替代 动产 资源 。 组 织 指 政府 占有 并 配置 专业 人 才 、 
土地 .建筑 .材料 .计算 机 和 设备 等 资源 ”。 技 术 维 度 
包含 以 命令 激励 .能力 建设 劝说、 学 习 五 类 技术 为 核 
心 的 政策 工具 。 其 中 ,命令 型 工具 是 被 政府 使 用 以 实 
现 政 策 目 标的 最 古老 和 最 常见 的 技术 之 一 ,是 政府 在 
特定 情况 下 授予 许可 、 禁 止 或 要 求 采取 行动 的 法 定 权 
力 。 激 励 型 工具 假设 个 人 与 政策 相关 的 行为 会 受到 以 
税收 减免 .付费 刑事 或 民事 处 罚 等 形式 的 诱因 、 收 费 、 
处 罚 和 国家 强制 力 的 正 向 驱动 。 能 力 建 设 型 工具 为 个 
人 、 团 体 或 机 构 提供 信息 、 培 训 、 教 育 和 资源 以 支撑 其 
决策 和 活动 开展 。 劝 导 型 工具 通过 宣传 是 非 观 .正义 、 
公平 义务 等 文化 手段 影响 目标 人 群 的 观念 和 价值 观 。 
学 习 型 工具 特别 适用 于 政策 目标 不 确定 的 情况 ,通过 
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促进 政策 目标 人 群 和 政府 机 构 间 的 沟通 ,增强 双方 对 
与 政策 相关 行为 的 认识 ,选择 有 效 的 工具 以 实现 政策 
目标 。 领 域 维度 包含 主要 作用 于 供给 面 、 环 境 面 和 
需求 面 的 三 类 政策 工具 。 其 中 ,供给 面 政策 工具 指 政 
府 通 过 提供 经 济 .技术 等 支持 实现 对 政策 对 象 活动 领 
域 的 有 效 供给 。 需 求 面 政策 工具 指 中 央 和 地 方 政府 通 
过 采购 ,合同 等 形式 刺激 对 产品 和 服务 等 的 需求 。 环 
境 面 政策 工具 指 通 过 税收 政策 、 知 识 产权 政策 和 管制 
等 手段 优化 政策 对 象 活动 领域 的 发 展 环境 '" 。 

本 文通 过 对 我 国 大 数据 政策 文本 进行 内 容 分 析 ， 
运用 三 维 分 析 框 架 探 究 目 前 我 国 大 数据 政策 工具 利用 
政府 基础 资源 .采用 培育 与 政策 相关 的 实践 的 技术 ,发 
挥 政 策 影响 力 领 域 的 情况 ,为 优化 政府 基础 资源 配置 、 
找 术 手段 选择 和 影响 领域 分 布 ,为 促进 我 国 大 数据 发 
利益 相关 者 的 积极 行动 提供 参考 。 


2 研究 方法 
2 大 数据 政策 文本 收集 


0G 为 了 探究 国 家 机 关 实现 促进 大 数据 发 展 目标 在 政 
秆 小 规 方面 的 行动 ,揭示 大 数据 政策 法 规 的 发 展 水 平 
bj 莽 策 工具 选择 现状 ,笔者 调研 的 大 数据 政策 范围 为 
国 儿 机 关 为 实现 大 数据 发 展 的 目标 制定 并 公布 的 政策 
消 议 。 具体 的 样本 选择 标准 包括 ;发 布 机 构 为 中 央 国 
家 狗 关 和 省 级 国家 机 关 ; 政 策 目标 为 促进 大 数据 发 展 ; 
焉 洗 类 型 包括 法 律 法 规 .通知 .意见 等 。 此 外 ,被 调研 
的 自生 须 选 择 多 种 政策 工具 ,例如 (国家 卫生 计生 委 关 
于 四 川 大 学 华西 医院 大 数据 集成 及 应 用 平台 建设 项 目 
有 
于 成 立国 家 生态 大 数据 研究 院 的 通知 》 等 体现 某 一 具 
体 举措 的 文件 不 在 被 调研 的 范围 内 。 根 据 我 国 大 数据 
政策 的 机 构 分 布 ,笔者 调研 了 包含 由 国务 院 及 其 部 委 、 
省 级 人 民 代表 大 会 和 省 级 人 民政 府 公布 的 大 数据 政策 
文本 , 共 63 个 大 数据 政策 样本 ( 见 表 1)。 通 过 政府 网 
站 和 “北大 法 宝 ” 两 种 主要 途径 检索 并 获取 大 数据 政 
策 文本 (检索 和 样本 收集 的 截止 时 间 为 2017 年 11 月 6 
日 ) 。 
2.2， 政策 工具 选择 分 析 策 略 

清晰 ,完整 地 描述 政策 工具 是 对 政策 工具 选择 进 
行 多 层次 .多 维度 分 析 的 基础 ,也 是 一 个 从 细 粒 度 到 粗 
粒度 的 数据 描述 与 分 析 过 程 。 自 下 而 上 的 政策 工具 纺 
码 方法 ,从 政策 文本 段落 ,语句 ,甚至 更 小 的 词组 表达 
中 抽取 可 供 描述 的 政策 工具 对 象 ( 细 粒度 ) ,通过 开放 
编码 .主轴 编码 .选择 编码 ,提取 政策 工具 代码 ,归纳 二 
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表 1 大 数据 政策 文本 列表 


加 
次 
EE 


办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 指导 意见 


国务 院 关 于 印发 促进 大 数据 发 展 行动 纲要 的 通知 
国务 院 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 的 若干 意见 
工业 和 信息 化 部 关于 印发 大 数据 产业 发 展 规划 (2016 -2020 年 ) 的 通知 


农业 部 办 公 打 关于 印发 4 农业 农村 大 数据 试点 方案 》 的 通知 


国土 资源 部 关于 印发 促进 国土 资源 大 数据 应 用 发 展 实施 意见 的 通知 
境 保护 部 办 公 厅 关于 印发 4 生态 环境 大 数据 建设 总 体 方案 》 的 通知 
国家 发 展 改革 委 办 公 厅 关于 组 织 实施 促进 大 数据 发 展 重大 工程 的 通知 


农业 部 关于 推进 农业 农村 大 数据 发 展 的 实施 意见 
贵州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 例 


山东 省 人 


民政 府 办 公 厅 关于 贯彻 国 办 发 (2016)47 号 文件 促进 和 规范 


[ee 


健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 实施 意见 
内 蒙古 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 2017 年 自治 区 大 数据 发 展 工 


公 
民 务 和 监管 实施 方案 的 通 久 


作 要 点 的 通知 

云南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 重点 行业 和 领域 大 数据 开放 开发 工作 的 
间 导 意见 

天 津 市 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 天 津 市 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 


青海 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 
海南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 海南 省 2017 年 促进 大 数据 发 展 工作 
要 点 的 通知 

山西 省 人 民政 府 关于 印发 山西 省 促进 大 数据 发 展 应 用 若干 政策 的 通 和 

山西 省 人 民政 府 关于 印发 山西 省 大 数据 发 展 规划 (2017 一 2020 年 ) 
的 通 入 

山西 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 山西 省 促进 大 数据 发 展 应 用 2017 年 
行动 计划 的 通 久 

广东 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 
实施 意见 

重庆 市 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 重庆 市 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 行 


可 
动 方案 (2016 一 2020 年 ) 的 通 入 


9 川 省 人 
实施 意见 


民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 


海南 省 人 
广西 壮族 


民政 府 关 于 印发 海南 省 促进 大 数据 发 展 实施 方案 的 通 久 
自治 区 人 民政 府 办 公 打 关于 印发 广西 促进 和 规范 健康 医疗 


大 数据 应 


发 展 工作 实施 方案 的 通 入 


山东 省 人 
加 强 对 市 
广西 壮族 


民政 府 办 公 厅 关于 贯彻 国 办 发 [2015 ]51 号 文件 运用 大 数据 
场 主 体 服务 和 监管 的 实施 意见 


河北 省 人 
实施 意见 


自治 区 人 民政 府 关 于 印发 促进 大 数据 发 展 行动 方案 的 通知 
民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 


内 蒙古 自治 区 人 民政 府 关 于 印发 促进 大 数据 发 展 应 用 若干 政策 的 通知 


新 疆 维吾尔 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 印发 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 


主体 服务 和 监管 实施 方案 的 通知 


云南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 
实施 意见 

山东 省 人 民政 府 关 于 促进 大 数据 发 展 的 意见 

湖北 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 促进 和 规范 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 的 
实施 意见 

上 海 市 人 民政 府 关 于 印发 (上 海 市 大 数据 发 展 实施 意见 》 的 通知 

湖北 省 人 民政 府 关 于 印发 湖北 省 大 数据 发 展 行动 计划 (2016 - 2020 
年 ) 的 通 和 
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( 续 表 1) 
35 ”宁夏 回族 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 印发 关于 运用 大 数据 开展 综合 治 税 
工作 实施 方案 的 通知 
36 ”江苏 省 政府 关于 印发 江苏 省 大 数据 发 展 行动 计划 的 通知 
37 ”北京 市 人 民政 府 关于 印发 《北京 市 大 数据 和 云 计 算 发 展 行动 计划 
(2016 -2020 年 )》 的 通知 
38 江西 省 人 民政 府 办 公 厅 印发 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 
监管 实施 方案 的 通知 
39 ”广东 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
的 实施 意见 
40 ”福建 省 人 民政 府 关于 印发 福建 省 促进 大 数据 发 展 实施 方案 (2016 - 
2020 年 ) 的 通 和 
41 ”吉林 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
的 实施 意见 
42 ”贵州 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 贵州 省 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
服务 和 监管 的 实施 方案 的 通 和 
43 ”青海 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 青海 省 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
服务 和 监管 实施 方案 的 通 入 
浙江 省 人 民政 府 关于 印发 浙江 省 促进 大 数据 发 展 实施 计划 的 通知 
乌江 西 省 人 民政 府 关于 印发 促进 大 数据 发 展 实施 方案 的 通知 
4ENAJ 东 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 广东 省 促进 大 数据 发 展 行动 计划 
人 2016 一 2020 年 ) 的 通知 
A 南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 河南 省 运用 云 计算 大 数据 开展 综合 
OG 治 税 工作 实施 方案 的 通知 
48 了 河南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
伍 SI 入 建 省 人 民政 府 办 公 厅 印发 福建 省 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
(服务 和 监管 实施 方案 的 通 入 
抱 NS 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
> 的 实施 意见 
Se 湖南 省 人 民政 府 办公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
5 西 省 人 民政 府 办 公 厅 关 于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
53C 区 西 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
人 的 实施 意见 
54 ”河南 省 人 民政 府 关 于 推进 云 计算 大 数据 开放 合作 的 指导 意见 
55 ”甘肃 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 甘肃 省 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
民 务 和 监管 实施 方案 的 通 和 
56 ”安徽 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 安徽 省 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
民 务 和 监管 实施 方案 的 通 和 
57 ”这 宁 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 辽宁 省 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 
民 务 和 监管 实施 方案 的 通 和 
58 ”重庆 市 人 民政 府 办 公 厅 关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 
的 实施 意见 
59 ”甘肃 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 加 快 大 数据 ` 云 平台 建设 促进 信息 产 
业 发 展 实施 方案 的 通知 
60 ”青海 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 促进 云 计 算 发 展 培育 大 数据 产业 实 
施 意 见 的 通知 
61 ”重庆 市 人 民政 府 关 于 印发 重庆 市 大 数据 行动 计划 的 通知 
62 ”云南 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 印发 云南 省 贯彻 落实 运用 大 数据 加 强 对 
市 场 主体 服务 和 监管 若干 意见 实施 办 法 的 通知 
63 贵州 省 人 民政 府 印发 (关于 加 快 大 数据 产业 发 展 应 用 若干 政策 的 意见 》、 
《贵州 省 大 数据 产业 发 展 应 用 规划 纲要 (2014 -2020 年 ) ) 的 通 和 


级 代码 ,提炼 一 级 代码 ( 粗 粒度 ) ,在 编码 一 致 性 较 高 
的 条 件 下 ,形成 对 政策 工具 精准 全 面 的 表述 ”。 在 表 
述 政 策 工 具 的 基础 上 ,研究 者 可 以 根据 研究 目标 和 设 
计 , 运 用 政策 工具 及 其 相关 理论 和 技术 方法 ,构建 多 维 
政策 工具 分 析 框 架 , 从 不 同 的 维度 对 政策 工具 编码 进 
行 归 类 ,通过 数据 挖掘 ,深入 揭示 政策 工具 选择 在 属 
性 结构 等 方面 的 特征 。 

大 数据 政策 与 信息 化 政策 .市场 监管 政策 .产业 发 
展 政策 等 政策 存在 交叉 ,导致 自 上 而 下 的 政策 编码 方 
式 难以 对 大 数据 政策 工具 选择 情况 进行 全 面 揭示 。 本 
文选 择 自 下 而 上 编码 策略 ,对 包含 于 大 数据 政策 文本 
中 的 可 供 描述 的 政策 工具 对 象 进行 编码 表述 。 在 此 基 
础 上 ,综合 国内 外 政策 工具 研究 成 果 , 本 文 提出 并 运用 
政策 工具 三 维 分 析 框 架 展现 大 数据 政策 工具 在 基础 次 
源 .技术 和 影响 领域 三 个 维度 的 属性 特征 。 利 用 层次 
聚 类 方法 ,揭示 对 影响 领域 属性 不 同 (供给 面 .环境 面 、 
需求 面 ) 的 政策 工具 的 选择 偏好 ,形成 影响 领域 维度 的 
大 数据 政策 聚 类 结果 。 更 进一步 对 影响 领域 维度 的 政 
策 聚 类 结果 进行 “基础 资源 维度 -技术 维度 ”交叉 分 
析 ,形成 对 大 数据 政策 工具 选择 的 三 维 分 析 ,探究 大 数 
据 政策 工具 选择 中 的 基础 资源 偏好 技术 偏好 和 影响 
领域 偏好 ,揭示 大 数据 政策 工具 选择 的 结构 特征 。 
2.2.1 政策 工具 编码 和 分 析 框 架 本 文采 用 自 下 而 
上 的 编码 策略 ,对 包含 于 大 数据 政策 文本 的 章节 和 条 
款 中 的 政策 工具 进行 编码 ,经 过 归纳 收敛 ,获得 38 个 
具体 政策 工具 代码 .21 个 二 级 代码 和 3 个 一 级 代码 
( 表 2)。 为 检验 编码 一 致 性 ,本 文 从 38 个 具体 政策 工 
具 代 码 中 随机 选取 20 个 具体 政策 工具 代码 ,请 具有 内 
容 分 析 法 方面 研究 经 验 的 2 位 研究 生 进行 独立 编码 。 
编码 存在 一 致 性 均值 为 92.91% ,频率 一 致 性 均值 为 
89.47% ,编码 一 致 性 水 平 较 好 。 

基本 层 的 政策 工具 由 被 各 种 政策 体系 广泛 应 用 且 
处 于 政策 体系 基本 层面 的 工具 构成 ,是 政策 工具 的 基 
本 元 素 , 通 过 工具 组 合 发 挥 效用 。 综 合 层 的 政策 工具 
是 对 战略 层 政策 工具 的 具体 化 ,也 是 对 基本 层 政策 工 
具 的 集成 组 合 。 战 略 层 政策 工具 指 具 有 前 瞻 性 与 指导 
意义 的 宏观 政策 .理念 及 目标 "” 。 目 前 ,我 国 大 数据 
政策 工具 以 基本 层 政策 工具 为 主 。 综 合 层 的 大 数据 政 
策 工 具 在 集成 基本 层 政策 工具 的 基础 上 ,构建 市 场 发 
展 、 产 业 发 展 和 创新 创业 策略 。 战 略 层 的 大 数据 政策 
工具 主要 包括 顶层 规划 ,统一 指导 思想 和 发 展 理念 。 
为 了 探究 大 数据 政策 工具 在 基础 资源 .技术 和 影响 领 
域 三 个 维度 的 特征 ， 本 文 构建 了 政策 工具 三 维 分 析 框 
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表 2 大 数据 政策 工具 编码 


一 级 代码 二 级 代码 政策 工具 
战略 层 。 顶层 规划 .指导 思想 目标 规划 ,指导 思想 
综合 层 ”市场 发 展 策略 .产业 发 展 策略 .创新 创业 策略 市 场 培育 .市场 监管 .社会 信用 体系 建设 .产业 发 展 .创新 创业 
基本 层 。 税收 优惠 、 人 才 支 持 , 资 金 投入 .信息 支持 .国有 企 。 税收 优惠 .人才 培养 与 管理 .资金 投入 ,政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 信息 服务 .社会 力量 
业 、 公 共 服 务 .科技 支 持 、 宣 传 推 广 法 规 标准 处 ”数据 全 生命 周期 管理 .国有 企业 、 基 础 设施 建设 .公共 服务 信息 化 建设 .基本 公共 服务 .项目 
罚 、 财 政 金融 ,工作 制度 ,公民 参与 .贸易 管制 .政府 “示范 .科技 发 展 .宣传 推广 .政策 法 规 ,标准 规范 .安全 保障 处罚、 财政 金融 组织 领导 .实施 
采购 外包 保障 .计划 方案 项目 管理 .考评 监督 .行政 许可 目录 清单 .第 三 方 合作 机 制 .协同 共享 机 
制 . 公 民 参 与 .贸易 管制 .政府 采购 ,外包 
架 ,并 通过 编码 映射 ,实现 大 数据 政策 工具 编码 与 政策 。 工具 三 维 分 析 框 架 的 关联 如 表 3 所 示 : 
表 3 大 数据 政策 工具 编码 在 政策 工具 三 维 分 析 框 架 中 的 分 布 
领域 框架 二 级 代码 NATO 框架 二 级 代码 技术 框架 二 级 代码 
供给 面 ”信息 支持 (信息 ) .资金 投入 .国有 企 ”信息 “信息 支持 (信息 ) 宣传 推广 .指导 思 ”命令 型 ” 法 规 标 准 、 顶 层 规划 、 工 作 制度 ( 权 
业 、 公 共 服 务 . 人 才 支持 、 信 息 支 持 (组 想 威 ) .市 场 发 展 策略 .产业 发 展 策略 、 
织 ) .科技 支持 创新 创业 策略 .贸易 管制 
宣传 推广 .指导 思想 ,法规 标准 、 顶 层 规 。 “权威 ” ”法 规 标准 、 顶 层 规 划 、 工 作 制 度 ( 权 ”激励 型 处罚、 资金 投入 .财政 人 金融、 税收 优 
划 ` 工 作 制度 (权威 ) .市 场 发展 策略 、 威 ) ,市场 发 展 策略 .产业 发 展 策略 、 惠 .政府 采购 、 外 包 
产业 发 展 策略 .创新 创业 策略 处罚、. 财 创新 创业 策略 ,处罚 、 贸 易 管制 
政 金 融 、 税 收 人 优惠、 工作 制度 (组 织 )、 
公民 参与 
贸易 管制 .政府 采购 、 外 包 财富 。 ”资金 投入 .财政 金融 .税收 优惠 .政府 ”能力 建 设 型 ”信息 支持 (信息 ) .国有 企业 、 公 共 服 
采购 .外包 务 , 人 才 支 持 、 信 息 支持 (组 织 ) . 科 
技 支持 .工作 制度 (组 织 ) 
组 织 。 ”国有 企业 ,公共 服务 、 人 才 支 持 . 信 息 。 ”劝导 型 ”宣传 推广 .指导 思想 
支持 (组 织 ) .科技 支持 ,工作 制度 
(组 织 ) .公民 参与 
学 习 型 ” 公民 参与 
| 
2.2. 吧 大 数据 政策 聚 类 分 析 为 了 从 政策 工具 的 影 (4.13% ) 产业 发 展 (4.12% ) 创新 创业 (2.33% ) ,市 


: 锥 ,本 文 利用 SPSS 软件 ,使 用 层次 聚 类 分 析 方法 ,以 
政策 文本 中 供给 面 政策 工具 频次 .环境 面 政策 工具 频 


具 频 次 为 变量 ,对 63 个 大 数据 政策 
文 名 进行 聚 类 。 同 时 ,本 文 对 每 一 类 大 数据 政策 中 政 


次 KE 需求 面 政策 工 」 


场 监管 (1.72% ) 和 市 场 培育 (0.71% ) 等 具体 政策 工 

具 。 目 前 大 数据 政策 中 对 顶层 规划 (1.65% ) 和 指导 思 
想 (0.25% ) 等 战略 层 政策 工具 的 选择 频率 最 低 。 

从 领域 维度 分 析 , 大 数据 政策 工具 以 供给 面 政策 

I 


工具 为 主 (50. 68% ) ,环境 面 次 之 (48. 16% ) ,需求 本 


策 工 具 选 择 进行 基础 资源 和 技术 二 维 分 析 , 揭示 不 同 
类 型 大 数据 政策 中 政策 工具 对 基础 资源 配置 和 技术 选 
择 情况 。 


3 ”大 数据 政策 及 政策 工具 选择 


政策 文本 内 容 分 析 结 果 的 统计 性 描述 

根据 编码 片段 频数 ,大 数据 政策 最 频繁 地 选择 以 
信息 支持 (23. 85% ) 、 工 作 制 度 (18. 32% ) 、 公 共 服 务 
(17.23% ) .法规 标准 (12. 62% ) 为 主 的 基本 层 政 策 工 
具 (85. 08% ) ,包括 政府 数据 全 生命 周期 管理 
(21.60% ) 公共 服务 信息 化 建设 (11.93% ) 组 织 领 
导 (8.02% ) 科技 支持 (6. 59% ) .政策 法 规 (6. 50% ) 
等 具体 政策 工具 。 市场 发 展 策略 (6.57% ) .产业 发 展 
策略 (4.12% ) 和 创新 创业 策略 (2. 33% ) 等 综合 层 的 
政策 工具 (13. 02% ) 重视 社会 信用 体系 建设 


3 


政策 工具 最 少 (1. 16% ) 。 从 基础 资源 维度 分 析 , 大 数 
据 政策 工具 以 权威 基础 型 政策 工具 为 主 (44.31% ) ,组 
织 基 础 型 政策 工具 (28. 88% ) 和 信息 基础 型 政策 工具 
(23.45% ) 次 之 ,财富 基础 型 政策 工具 最 少 (3.36% ) 。 
从 技术 维度 分 析 , 大 数据 政策 工具 以 能 力 建设 型 政策 
工具 为 主 (51. 44%), 命 令 型 政策 工具 次 之 
(44.16% ) ,激励 型 (3. 51% ) 劝导 型 (0.51% ) 和 学 习 
型 政策 工具 (0.38% ) 最少。 

根据 大 数据 政策 的 发 布 时 间 ,2013 年 至 2017 年 
11 月 间 ,2016 年 发 布 的 大 数据 政策 文件 数量 最 多 (33 
项 ) 。 根 据 具 体 时 间 段 内 各 类 政策 工具 频次 占 总 频次 
的 比重 ,从 领域 维度 分 析 , 自 2016 年 起 ,供给 面 政策 工 
具 比 重 呈 增加 趋势 ,高 于 环境 面 政 策 工 具 所 占 比重 。 
需求 面 政策 工具 所 占 比重 一 直 低 于 2. 00% 。 从 技术 
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维度 分 析 , 自 2016 年 起 ,能 力 建设 型 政策 工具 比重 呈 
增加 趋势 ,命令 型 政策 工具 比重 呈 降 低 趋势 且 低 于 能 
力 建设 型 工具 比重 。 激 励 型 政策 工具 比重 自 2015 年 
(11.84% ) 起 呈 下 降 趋势 。 劝 导 型 和 学 习 型 政策 工具 
的 比重 始终 低 于 2. 00% 。 从 基础 资源 维度 分 析 , 除 
2013 年 外 ,权威 基础 型 政策 工具 比重 始终 最 高 。2013 
年 至 2016 年 间 信 息 基 础 型 政策 工具 比重 持续 增加 。 
自 2016 年 起 ,组 织 基础 型 政策 工具 比重 呈 增 加 趋势 ， 
高 于 能 力 建 设 型 工具 比重 。 


的 情况 ,63 个 大 数据 政策 文本 被 聚 类 为 4 类 ,并 对 聚 
类 进行 命名 ( 表 4)。 整 体 上 看 ,我 国 大 数据 政策 以 政 
策 工 具 欠 丰富 类 政策 为 主 。 政 策 工具 选择 较 丰 富 的 政 
策 中 , 则 以 偏重 环境 面 政策 工具 类 政策 为 主 , 供 给 面 和 
环境 面 政策 工具 并 重 类 政策 次 之 ,偏重 供给 面 政策 工 
具 类 政策 数量 较 少 。 各 类 政策 都 很 少 选择 需求 面 政策 
工具 。 政 策 工具 从 丰富 类 大 数据 政策 对 各 类 政策 工具 
使 用 频次 的 平均 值 均 低 于 总 体 样本 中 各 类 政策 工具 频 
次 的 平均 值 (图 2) 。 中 央 政 府 大 数据 政策 更 具 战 略 性 


3.2 政策 工具 视角 的 大 数据 政策 聚 类 分 析 和 指引 性 。 而 地 方 性 法 规 .规章 和 通知 .意见 则 体现 出 
3.2.1 大 数据 政策 聚 类 结果 ”根据 大 数据 政策 选择 ”对 中 央 政 府 政策 进行 操作 化 和 具体 化 的 特征 。 
供给 面 政策 工具 、 环 境 面 政策 工具 和 需求 面 政 策 工具 
表 4 大 数据 政策 聚 类 
发 布 机 构 类 型 文 种 类 型 
~ 聚 类 名 称 实例 数 - 
国务 院 及 其 部 委 地 方 人 大 地 方 政府 条 例 通知 意见 
证 4 0 0 4 0 4 0 
江苏 ,福建 ,浙江 广东 
《Cg 俩 绰 环境 面 工具 类 9 0 0 9 0 3 6 
重庆 .新疆 .广东 吉林 河南 湖北 湖南 . 甘 
9 下, 重庆 
Am 6 0 0 6 0 5 1 
工具 并 重 类 山西 海南 .山东 .上海 湖北、 贵州 
ri 44 9 1 34 1 28 15 
© 国务 院 .国务院 办 公 厅 (2)、 工 业 和 信息 化 贵州 贵州 .山东 (2) 、 内 蒙古 (2) .云南 (3) 、 天 津 、 
GAN 部 .农业 部 办 公 厅 、 国 土 资源 部 、 环 境 保护 部 海南 .山西 (3) 广东、 四 川 广 西 (2) 河北 、 
办 公 厅 、 国 家 发 展 改革 委 办 公 厅 ,农业 前 湖北 .宁夏 北京 江西 (2) .青海 (3) .河南 
~ (2) ,福建 ,陕西 .安徽 .辽宁 .甘肃 .重庆 
< 总 计 63 9 1 53 1 40 22 
© 
Ci 
| 4 偏重 供给 面 政策 工具 类 
-Ce 偏重 环境 面 政策 工具 类 
GP A 供给 面 和 环境 面 政策 工具 并 重 类 
@ ”政策 工具 欠 丰 富 类 
120 7 一 平均 值 
六 
100 
80 7 
60 + 
40 1 
20 1 
0 ' 
政 公 社 科 人 政 标 安 目 市 市 社 组 实 计 项 考 行 目 第 协 产 国 创 贸 外 资财 税政 外 基 公 基 项 指 宣 公 
和 共 会 技 才 策 准 全 标 场 场 会 织 施 划 目 评 政 录 三 同业 有 新 易 罚 金 政 收 府 包 础 共 本 目 导 传 民 
数 信 力 发 培 法 规 保 规 监 培 信 和 领 保 方 管 监 许 清 方 共 发 企 创 管 投 金 优 采 设 服 公示 思 推 参 
居 息 量 展 养 规 范 障 划 管 育 用 导 障 案 理 管 可 单 合 享 展业 业 制 入 融 惠 购 施 务 共 范 想 广 与 
全 服 数 与 体 作 机 建 信 服 
生 务 据 管 系 机 制 设 息 务 
命 全 理 建 制 化 
周 生 设 建 
期 命 设 
管 周 
理 期 
管 
理 
图 2 具体 政策 工具 在 大 数据 政策 聚 类 中 的 分 布 
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李 樵 . 我 国 促进 大 数据 发 展 政策 工具 选择 体系 结构 及 其 优化 策略 研究 [可 . 图 书 情 报 工作 ,2018 ,62(11 ) :5 - 15. 


根据 《党 政 机 关公 文 处 理工 作 条 例 》” ,意见 是 针 
对 重要 问题 的 见解 和 处 理 办 法 。 通 知 则 是 向 下 级 机 关 
和 有 关 单 位 发 布 .传达 需 周知 或 执行 的 事项 。 偏 重 环 
境 面 工具 类 的 大 数据 政策 由 地 方 政府 公布 的 意见 类 公 
文 为 主 ,其 他 三 类 大 数据 政策 均 主要 由 地 方 政府 公布 
的 通知 类 公文 为 主 。 

根据 不 同类 型 大 数据 政策 选择 各 种 政策 工具 频次 
的 平均 值 (图 2) ,偏重 供给 面 政策 工具 类 大 数据 政策 
关注 对 政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 服务 信息 化 奸 
设 组 织 领导 .科技 发 展 和 产业 发 展 等 政策 工具 的 先 
择 。 偏 重 环境 面 政策 工具 类 大 数据 政策 选择 社会 信用 
体系 建设 政策 法 规 .计划 方案 、 市 场 监管 等 政策 工具 
的 频次 高 于 其 他 三 类 大 数据 政策 ,也 较为 关注 政府 数 
据 全 生命 周期 管理 .公共 服务 信息 化 建设 等 政策 工具 。 
较 它 其 他 类 型 的 大 数据 政策 ,供给 面 和 环境 面 政策 工 
其 通 重 类 政策 选择 基础 设施 建设 ,财政 金融 的 频次 更 
峡 少 较 频繁 地 选择 政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 服 
务 借 息 化 建设 产业 发 展 .科技 发 展 等 政策 工具 。 政 府 
数据 全 生命 周期 管理 和 公共 服务 信息 化 建设 频繁 地 被 
和 从 本 大 数据 政策 选择 。 其 中 ,政府 数据 全 生命 周期 管 
理 包 含 了 国家 机 关 为 促进 大 数据 发 展 通过 数据 采集 、 
轻 嫩 .加 工 ,管理 ,保存 ,分 析 、 开 发 利用 ,共享 与 开放 提 
供 状 据 资源 ,并 推动 数据 在 公共 管理 与 社会 经 济 发 展 
申 齿 应 用 等 行动 。 公 共 服 务 信息 化 建设 包括 公共 服务 
车 和 平台 的 建设 和 互联 互通 ,以 及 依托 信息 化 平台 提 


0 RE i a 
供 会 共 服务 等 行动 。 目 前 , 较 之 平台 互联 互通 (频次 是 


30 啊 ,公共 服务 信息 平台 的 建设 ( 频次 是 1326 ) 更 受 重 
视 @) 


3.2.2 资源 -技术 政策 工具 选择 的 二 维 分 析 “本文 
通过 从 基础 资源 维度 和 技术 维度 ,对 各 类 大 数据 政策 
的 政策 工具 选择 进行 二 维 分 析 , 揭 示 大 数据 政策 工具 
利用 基础 资源 和 技术 手段 影响 大 数据 供给 、 环 境 和 需 


能 力 建设 型 


象征 或 劝说 型 


学 习 型 


能 力 建 设 型 | 174.25 


象征 或 劝说 型 | 25 


学 习 型 


四 
图 4 偏重 供给 面 政 策 工具 类 大 数据 政策 的 二 维 分 析 


化 建设 .科技 发 展 \ 项 目 示 范 、 基 础 设施 建设 、 人 才 培 养 
与 管理 等 具体 政策 工具 ,加强 数据 .公共 服务 .科技 人 
才 有 效 供给 。 此 外 ,此 类 大 数据 政策 也 关注 利用 权威 
类 基础 资源 ,采用 命令 型 技术 手段 ,通过 组 织 领导 . 产 
业 发 展 、 标 准 规范 等 具体 政策 工具 ,优化 大 数据 发 展 的 
组 织 保障 和 产业 发 展 环境 ,重视 标准 规范 体系 建设 。 
局 重 环境 面 政策 工具 类 大 数据 政策 主要 利用 权威 
类 基础 资源 ,采用 命令 型 技术 手段 (图 5) ,通过 组 织 领 
导 、 社 会 信用 体系 建设 .政策 法 规 \ 计 划 方 案 、 实 施 保 
障 \ 市 场 监管 等 具体 政策 工具 ,完善 促进 大 数据 发 展 的 
政策 法 规 和 工作 制度 ,加 强 市 场 监管 ,优化 大 数据 发 展 
的 市 场 环 境 。 以 公民 参与 为 主要 政策 工具 ,此 类 大 数 


求 领域 的 情况 。 根 据 维度 分 布 不 同 的 政策 工具 频次 的 
平均 值 ,从 总 体 上 看 ,大 数据 政策 工具 主要 利用 权威 、 
组 织 和 信息 类 基础 资源 ,采用 能 力 建设 型 和 命令 型 技 
术 手 段 (图 3) ,通过 政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 服 
务 信息 化 建设 组 织 领导 、 科 技 发 展 、 产 业 发 展 、 政 策 法 
规 、 标 准 规范 等 政策 工具 ,重视 数据 .公共 服务 和 科技 
等 方面 的 供给 ,优化 工作 制度 ,政策 标准 .产业 发 展 策 
略 方面 的 发 展 环 境 。 

偏重 供给 面 政策 工具 类 大 数据 政策 主要 利用 信息 
和 组 织 两 类 基础 资源 ,采用 能 力 建设 型 技术 手段 (图 
4) ,通过 选择 政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 服务 信息 


据 政策 ,利用 组 织 类 资源 ,采用 学 习 型 技术 手段 的 频次 
高 于 其 他 类 型 的 大 数据 政策 。 

供给 面 和 环境 面 政策 工具 并 重 类 大 数据 政策 重视 
利用 信息 和 组 织 类 基础 资源 (图 6) ,采用 能 力 建设 型 
技术 手段 ,通过 政府 数据 全 生命 周期 管理 .公共 服务 信 
息 化 建设 .科技 发 展 、 基 础 设施 建设 人才 培养 与 管理 
等 具体 政策 工具 ,为 大 数据 发 展 供给 数据 资源 公共 服 
务 .科技 和 人 才 。 此 类 政策 关注 利用 权威 类 基础 资源 ， 
采用 命令 型 技术 手段 ,通过 产业 发 展 ,政策 法 规 、 安 全 
保障 .组织 领导 、 创 新 创业 策略 等 具体 政策 工具 ,完善 
政策 法 规 和 组 织 保障 ,优化 大 数据 发 展 的 网 络 安全 环 
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图 5 偏重 环境 面 政策 工具 类 大 数据 


政策 的 二 维 分 析 
™ 

> 

(© 

(ee@ 

CN 

© 学 习 型 0.17 

EE 
Co 县 Ei 

- 图 6 供给 面 和 环境 面 政策 工具 并 重 类 
EN 大 数据 政策 的 二 维 分 析 


让 作 民 环 境 和 创新 创业 环境 。 此 外 , 较 之 其 他 
型 议政 策 ,此 类 政策 更 频繁 地 运用 财富 类 基础 资源 , 采 
用 激励 型 技术 ,采取 社会 资本 参与 .补贴 .政府 投资 基 
金 宪 财 政 金 融 具体 政策 工具 。 
-三 政策 工具 欠 丰 富 类 大 数据 政策 ( 图 7) 利用 信息 和 
组 锅 类 基础 资源 ,采用 能 力 建设 型 技术 手段 ,通过 政府 
数据 全 生命 周期 管理 .公共 服务 信息 化 建设 和 科技 发 
展 等 具体 政策 工具 供给 数据 资源 .公共 服务 和 科技 。 
此 外 ,此 类 政策 中 环境 面 政策 工具 频次 与 供给 面 政策 
工具 频次 相近 ,通过 政策 法 规 .实施 保障 .标准 规范 . 安 
全 保障 .财政 金融 等 具体 政策 工具 ,利用 权威 和 财富 类 
基础 资源 ,优化 大 数据 发 展 的 政策 环境 ,金融 环境 和 工 
作 制 度 设计 。 

4 我 国 大 数据 发 展 政策 工具 选择 策略 
4.1 大 数据 发 展 政策 工具 选择 中 存在 的 不 足 

4.1.1 大 数据 政策 缺乏 长 期 规划 和 统筹 协同 ,政策 工 
具 选 择 欠 丰富 “目前 ,我 国 已 经 出 台 的 大 数据 政策 主 
要 以 通知 .意见 等 形式 ,将 大 数据 发 展 视 为 重要 问题 或 
需 执行 的 事项 向 下 级 机 关 和 相关 单位 发 布 .传达 ,并 制 
定 四 至 七 年 的 中 期 规划 。 促 进 大 数据 发 展 的 法 律 或 行 
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7 政策 工具 欠 丰 富 类 大 数据 政策 的 二 维 分 析 


政法 规 尚 未 颁布 , 仅 有 《贵州 省 大 数据 发 展 应 用 促进 条 
例 》 一 部 地 方法 规 对 该 地 区 促进 大 数据 发 展 应 用 做 出 
规定 。 在 我 国 大 数据 政策 的 发 展 中 ,法 律 保 障 水 平 较 
低 ,亟待 在 战略 层面 进行 长 期 规划 ,在 思想 层面 进行 发 
展 理 念 设计 与 指引 。 

大 数据 政策 与 电子 政务 政策 .政府 信息 公开 政策 、 
互联 网 + 政策 等 信息 化 政策 ,市 场 培育 政策 .市场 监管 
政策 等 市 场 政策 ,产业 扶持 政策 以 及 科技 政策 存在 交 
又 。 我 国 大 量 政策 是 各 级 各 部 门 从 自身 角度 出 发 制定 
的 ,在 缺乏 政策 协调 的 情况 下 , 合 在 一 起 可 能 造成 “ 合 
成 雇 误 "…” ,以 及 导致 重复 规定 政策 冲突 或 政策 空 
白 。 

目前 ,我 国 大 数据 政策 工具 选择 缺乏 有 效 协 同和 
风险 管控 ,容易 导致 政府 自身 制造 的 公共 风险 。 根 据 
本 文 的 调研 结果 ,我 国 地 方 政 府 公 布 的 大 数据 政策 中 
普遍 选择 了 融资 .政府 与 社会 资本 合作 政府 投资 基金 
等 财政 金融 政策 工具 。 财 政 是 防范 化 解 经 济 风险 、 金 
融 等 各 类 公共 风险 的 重要 政策 工具 。 而 政府 在 运用 财 
政工 具 化 解 风险 时 ,特别 是 在 缺乏 政策 协调 的 情况 下 ， 
需要 警惕 政府 自身 制造 风险 或 产生 “合成 雇 误 ”1。 
在 缺乏 协同 各 地 方 财政 金融 政策 工具 选择 的 情况 下 ， 
容易 造成 “一 哄 而 上 ? 式 的 财政 金融 热 ,导致 地 方 政府 
债务 危机 ,形成 “合成 廖 误 ” 。 根 据 2017 年 12 月 19 日 
中 国 财政 科学 研究 院 发 布 的 《2017 年 地 方 财 政 经 济 运 
行 调研 报告 》, 随 着 经 济 增 速 和 财政 收入 增 速 放 缓 , 财 
政 收 支 缺 口 增 大 ,地 方 财政 自给 率 呈 下 降 趋 势 , 地 方 政 
府 的 债务 偿还 压力 明显 上 升 ” 。 此 外 , 明 股 实 债 的 政 
诊 与 社会 资本 合作 项 目地 方 国企 和 机 关 团体 债务 .地 
方 产业 基金 运用 变形 等 地 方 隐 性 债务 现象 ”增加 了 地 
方 政府 负债 问题 的 复杂 程度 。 地 方 政府 不 合理 .不 协同 
的 财政 金融 政策 工具 选择 会 进一步 增加 地 方 政府 债务 
负担 和 金融 风险 。 此 外 ,目前 大 数据 政策 工具 选择 中 存 
在 重视 新 的 公共 服务 数据 平台 建设 而 忽视 数据 平台 整 
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合共 享 问题 ,在 缺乏 统筹 规划 的 情况 下 ,盲目 地 进行 数 
据 平 台 建 设 容易 导致 新 数据 孤岛 的 出 现 。 
与 政策 工具 选择 从 协同 相伴 ,大 数据 政策 存在 政 


由 于 缺乏 对 大 数据 发 展现 状 、 现 实 问题 和 发 展 需求 的 
有 效 调研 ,难以 对 大 数据 发 展 中 的 根本 问题 和 现实 需 
求 进行 清晰 表达 。 自 2013 年 起 ,我国 陆 续 出 台大 数据 


策 工具 选择 欠 丰 富 问题 。 根 据 政策 聚 类 结果 ,在 被 调 
查 的 大 数据 政策 样本 中 ,大 数据 政策 以 政策 工具 欠 丰 
富 类 政策 为 主 。 地 方 政府 制定 的 大 数据 政策 虽然 呈现 
出 对 国务 院 及 其 部 委 公布 的 大 数据 政策 的 操作 化 和 具 
体 化 特点 ,但 普遍 存在 政策 工具 选择 欠 丰 富 的 现象 。 
政策 工具 选择 不 足 会 对 政策 目标 的 实现 和 政策 有 效 执 
行 产 生 消极 影响 。 
4.1.2 大 数据 政策 工具 选择 结构 存在 失衡 现象 ” 通 
过 应 用 政策 工具 三 维 分 析 框架 对 大 数据 政策 中 政策 工 
具 选 择 结构 进行 分 析 , 从 领域 维度 分 析 , 大 数据 政策 工 
具 选 择 结构 呈现 出 以 供给 面 政策 工具 和 环境 面 政策 工 
具 资 主 ,需求 面 政策 工具 极 少 的 特点 。 自 2016 年 起 ， 
环 通 面 政 策 工 具 比重 呈 增 加 趋势 。 供 给 面 政策 工具 主 
要 齐 用 组 织 和 信息 类 基础 资源 ,采用 能 力 建设 型 技术 
必要 现 政策 目标 。 环 境 而 政策 工具 主要 利用 权威 类 基 
础 并 源 ,采用 命令 型 技术 来 实现 政策 目标 。 财 富 类 基 
研 倪 源 和 激励 型 技术 是 需求 面 政策 工具 主要 的 资源 基 
础 和 技术 手段 。 高 度 重视 信息 和 组 织 两 类 基础 资源 ， 
能 为 建设 型 技术 ,加 强 数据 资源 .公共 服务 .科技 和 人 
术 完 给 ,是 偏重 供给 面 政策 工具 类 大 数据 政策 在 政策 
此 选择 结构 方面 的 主要 特征 。 重 视 利 用 权威 类 基础 
效 源 ,采用 命令 型 技术 ,构建 政策 和 工作 制度 保障 , 优 
化 市 场 环境 ,是 偏重 环境 面 政策 工具 类 大 数据 政策 在 
政策 工具 选择 结构 方面 的 主要 特征 。 供 给 面 和 环境 面 
需 工 具 并 重 类 大 数据 政策 在 政策 工具 选择 结构 方面 
的 主要 特征 是 ,综合 利用 权威 ,组织 ,信息 类 基础 资源 ， 
采用 能 力 建设 型 和 命令 型 技术 手段 ,加 强 数据 资源 和 
公共 服务 供给 ,完善 政策 和 组 织 机 制 保障 ,优化 网 络 安 
全 、 产 业 发 展 和 创新 创业 环境 。 大 数据 政策 中 对 需求 
面 政策 工具 选择 不 足 , 难 以 通过 此 类 政策 工具 ,扩大 需 
求 以 促进 大 数据 发 展 。 

从 技术 维度 分 析 , 大 数据 政策 工具 选择 以 能 力 奸 
设 型 .命令 型 政策 工具 为 主 ,对 激励 型 .劝导 型 和 学 习 
型 政策 工具 的 选择 不 足 。 对 大 数据 发 展 的 思想 理念 及 


政策 。 大 数据 政策 及 政策 工具 选择 尚 处 于 探索 和 快速 
发 展 阶段 ,对 政策 及 政策 工具 的 有 效 性 分 析 不 足 。 上 
述 现象 导致 难以 清晰 表达 大 数据 发 展 需求 和 现实 问 
题 ,难以 以 需求 和 问题 为 导向 ,进行 政策 完善 和 政策 工 
具 选 择 结构 调整 ,难以 精准 定位 大 数据 关键 政策 及 关 
键 政 策 工具 。 

目前 ,我 国 大 数据 政策 中 政策 工具 选择 结构 以 信 
息 支 持 .工作 制度 、 公 共 服 务 和 法 规 标 准 等 基本 层 政策 
工具 为 主 。 政 策 中 已 经 针对 大 数据 发 展 的 特定 目标 ， 
将 基本 层 政 策 工 具 与 大 数据 发 展 目标 和 需求 相 结 合 ， 
对 基本 层 政策 工具 进行 了 改造 和 创新 。 例 如 ,政府 数 
据 全 生命 周期 管理 就 是 针对 大 数据 发 展 对 信息 支持 在 
数据 资源 有 效 供给 层面 的 需求 ,对 于 传统 政府 信息 支 
持 政 策 工具 的 创新 。 然 而 ,基本 层 的 政策 工具 的 政策 
目标 针对 性 需求 驱动 性 、 问 题 导向 性 仍 有 待 提高 。 而 
综合 层 政 策 工 具 , 与 发 展 战略 结合 更 紧密 ,具有 较 强 的 
政策 目标 针对 性 ,整合 多 种 基本 政策 工具 ,是 落实 关键 
领域 发 展 任务 的 重要 手段 。 大 数据 政策 中 综合 层 政策 
工具 的 比重 较 低 ,而 基本 层 政策 工具 比重 高 ,体现 出 目 
前 大 数据 政策 工具 选择 中 存在 政策 目标 针对 性 欠 佳 ， 
关键 发 展 领域 和 关键 政策 工具 不 明 的 问题 。 

4.2 政策 建议 

针对 上 文中 论述 的 大 数据 政策 及 其 政策 工具 选择 
中 存在 的 主要 问题 ,结合 大 数据 政策 文本 分 析 和 聚 类 
分 析 的 结果 ,本 文 为 大 数据 政策 及 政策 工具 的 设计 、 选 
择 与 应 用 的 进一步 发 展 与 完善 提出 如 下 建议 。 

大 数据 政策 的 进一步 发 展 应 加 强 战略 规划 和 理念 
指引 ,丰富 政策 工具 选择 与 应 用 ,重视 政策 及 政策 工具 
协同 。 大 数据 政策 应 对 大 数据 的 整体 、 长 远 发 展 加 强 
战略 规划 ,培养 战略 眼光 ,实现 科学 规划 。 在 进行 战略 
规划 的 过 程 中 ,要 关注 大 数据 战略 与 国家 信息 化 战略 、 
科技 战略 产业 发 展 战略 等 战略 的 关联 与 区 别 ,确定 大 
数据 发 展 在 国家 长 远 战 略 规划 中 的 定位 。 构 建 大 数据 
发 展 思想 理论 体系 ,加 强 发 展 理念 指引 ,关注 指导 思想 


其 宣传 推广 的 重视 程度 不 足 。 大 数据 发 展 对 公民 参与 


和 宣传 推广 等 劝导 型 政策 工具 在 大 数据 发 展 中 的 应 


的 鼓励 及 关注 水 平 亟 待 提升 ,未 能 充分 激发 众 智 众 筹 
对 大 数据 发 展 应 用 的 推动 作用 。 

4.1.3 大 数据 发 展 需求 表达 模糊 ,难以 精准 定位 关键 
大 数据 政策 及 政策 工具 ”虽然 少数 政策 对 目前 大 数据 
发 展 的 背景 形势 和 重要 的 发 展 领域 进行 了 概括 ,但 是 


用 ,在 全 社会 形成 大 数据 发 展 的 良好 思想 氛围 。 大 数 
据 政策 的 进一步 完善 ,应 通过 顶层 设计 统筹 协调 和 政 
策 研究 ,实现 与 已 有 的 发展 中 的 和 未 来 的 交叉 关联 政 
策 的 政策 协同 。 国 家 机 关 要 重视 通过 统筹 规划 、 考 核 
评 佑 ,监督 管制 等 手段 加 强 政策 工具 协同 。 政 府 要 加 
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强 对 财政 金融 政策 工具 的 协同 和 监管 。 我 国政 府 重视 
对 地 方 政府 债务 的 监管 以 防范 金融 风险 ,并 出 台 了 包 
括 《国务 院 关于 加 强 地 方 政府 性 债务 管理 的 意见 》 和 
《财政 部 关于 对 地 方 政府 债务 实行 限额 管理 的 实施 意 
见 》 等 多 项 政策 ,实施 终身 问 责 , 严 控 地 方 政府 债务 增 
量 ”。2017 年 12 月 20 日 ,中 央 经 济 工作 会 议 强调 要 
调整 优化 财政 支出 结构 ,确保 对 重点 领域 和 项 目的 支 
持 力度 ,压缩 一 般 性 支出 ,切实 加 强 地 方 政府 债务 管 
理 ”i。2018 年 3 月 5 日 ,李克强 总 理 在 第 十 三 届 全 国 
人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 作 政府 工作 报告 时 ,指出 要 
加 强 地 方 政府 债务 管理 ,防范 化 解 地 方 政府 债务 风险 。 
严禁 各 类 违法 违规 举债 .担保 等 行为 。 在 我 国 地 方 
政府 债务 问题 日 渐 显现 的 背景 下 ,必须 通过 绩效 评估 、 
因地制宜 地 选择 区 域 财 政 人 金融 工具 .协调 区 域 财政 爹 
融 工 具 选 择 等 手段 ,实现 对 地 方 政府 的 财政 金融 政策 
下 志 选 择 进行 有 效 监 管 和 统筹 协同 ,科学 运用 财政 金 
贱民 策 工具 促进 大 数据 发 展 ,有 效 防 控 公共 风险 。 政 
硅 更 加 强 对 数据 基础 设施 和 数据 平台 建设 的 规划 管 
制 j 绢 核 评估 、 审 计 问 责 . 共 建 共享 ,实现 基础 设施 和 数 
据 驶 台 互 联 互通 .开放 共享 。 北 京 市 人 民政 府 办 公 厅 
八 促 (北京 市 新 增产 业 的 禁止 和 限制 目录 (2015 年 
版 了 ,严禁 北京 市 城 六 区 内 新 建 .扩建 数据 中 心 ”5 , 正 
是 院 止 政策 工具 “合成 雇 误 "的 有 力 举措 。 

.全 加 强 对 大 数据 发 展 需求 和 问题 的 调研 ,政策 工具 
成 熙 有 效 性 研究 ,设计 需求 驱动 和 问题 导向 的 政策 工 
具 跑 择 结 构 。 通 过 政 产 学 研 用 协同 ,开展 国家 大 数据 
发 性 现状 的 调研 ,表达 多 主体 大 数据 需求 和 识别 大 数 
据 恬 展 关键 问题 。 从 基础 资源 .技术 和 领域 维度 ,探索 
政策 工具 选择 层面 的 多 主体 需求 和 发 展 问 题解 决 方 
案 。 开 展 政策 及 政策 工具 有 效 性 研究 ,结合 发 展 需求 
和 问题 的 调研 发 现 ,定位 关键 政策 和 政策 工具 。 利 用 
需求 驱动 和 问题 导向 思想 和 方法 ,设计 与 需求 和 问题 
相 适 应 的 大 数据 政策 工具 选择 结构 ,以 关键 政策 工具 
为 重点 ,调整 对 基础 资源 ,技术 和 领域 维度 分 布 不 同 的 
大 数据 政策 工具 选择 ,创新 政策 工具 设计 和 应 用 方案 。 
通过 提高 政策 工具 对 基础 资源 的 利用 效能 ,合理 设计 
技术 路 线 和 领域 分 布 ,加 强 对 大 数据 发 展 的 有 效 供给 ， 
优化 环境 ,拉动 需求 。 

大 数据 政策 发 展 还 需要 创新 设计 与 应 用 关键 政策 
工具 。 大 数据 政策 工具 的 设计 和 应 用 方案 的 创新 应 以 
成 略 规划 ` 政 策 目标 、 需 求 问题 ,政策 工具 特征 和 有 效 
性 为 主要 考虑 。 根 据 大 数据 发 展 战略 和 大 数据 政策 目 
标 ,创新 设计 能 够 解决 大 数据 领域 特有 、 关 键 需求 的 政 
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策 工具 ,创新 传统 政策 工具 的 应 用 方案 。 重 视 政策 工 
有 具 在 基础 资源 .技术 和 领域 等 方面 的 特征 ,进行 有 效 性 
水 平分 析 ,增强 政策 工具 设计 和 应 用 方案 创新 的 合理 
性 。 以 需求 面 政策 工具 创新 为 例 ,传统 地 ,以 扩大 政府 
采购 、 外 包 为 主 的 需求 面 政策 工具 会 增加 地 方 政 府 财 
政文 出 负担 ,不 适应 目前 调整 财政 金融 政策 工具 的 需 
要 。 政 府 应 将 信息 支持 .技术 文 持 人 才 文 持 和 宣传 推 
广 等 政策 工具 应 用 于 需求 领域 ,创新 需求 面 政策 工具 
构成 ,通过 提供 市 场 需求 数据 、 需 求 分 析 技 术 与 服务 、 
需求 分 析 人 才 团 队 及 人 才 培 养 .数据 意识 和 典型 案例 
宣传 推广 ,助力 制造 业 明 确 市 场 需求 ,减少 低 端 重复 制 
造 ,连接 需求 侧 和 供给 侧 ” ,发 挥 大 数据 对 制造 业 转 
型 升级 的 推动 作用 。 
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Abstract: [Purpose/significance | This paper aims to explore the architecture of policy instrument selection that is 
built for achieving the goal of promoting the development of big data, reflect the questions existing in present policy instru- 
ment selection, and provide advice for optimizing policy instrument selection for promoting the development of big data. 
| Method/ process | In this paper, a sample policy dataset that consists of 63 big data policies was created, which enco- 
ded the policy instruments hidden in sample policies by the method of content analysis. Then, a three-dimensional analy- 
sis framework that consists of basic resource, technique and field dimension was created, which is mapped to policy instru- 
ment codes. Finally, the sample policies were clustered by employing hierarchical clustering analysis from the perspective 
of field dimension. [ Result/conclusion | The results of the analysis on policy instrument codes suggest that there is a lack 
of long -term planning in the selection of big data policy tools in China, the policy and policy tools are insufficient in coor- 
dination , and the policy tool selection is not abundant, the structure of policy instrument selection is unbalanced, and the 
key policies and policy instruments are hard to be identified because of the unclear demand expression. It recommends that 
China should enhance the strategy planning and development concept, focus on policy and policy instrument synergy , a- 
void public risks, build the demand-driven and question -oriented architecture of policy instrument selection, and develop 
innovative design and application of key policy instruments. 
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